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Assunto: Procedimentos e resultados da precificagdo para a aquisicido de combustiveis de aviagdao para aeronaves que
atendem as vitimas das enchentes no estado do Rio Grande do Sul.

A Coordenadora-Geral de Estratégias de Aquisigdes e Contratagdes

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. O objetivo desta nota técnica é apresentar os procedimentos adotados em pesquisa para a determinac¢do dos
precos estimados referentes ao fornecimento de combustiveis de aviagdao para as aeronaves cadastradas e com autoriza¢ao
para realizarem voos para auxilio as vitimas das enchentes do Rio Grande do Sul ocorridas em maio de 2024. A compra em
questdo esta sendo instruida no no processo SEI-MGI n219973.008796/2024-55. Os fundamentos e justificativas da
aquisicdo encontram-se na Nota Técnica SEI n® 19737/2024/MGI (SEI-MGI n2 41997256).

1.2. Na conduc¢do dos trabalhos, foram observados, sobretudo, os dispositivos contidos no art. 23 da Lei n?
14.133/2021, no art. 99, inciso VI da Instru¢do Normativa SEGES n2 58/2022 e a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021.

1.3. Os documentos relativos as pesquisas realizadas, bem como as planilhas com os dados, integram a presente
nota técnica da forma como segue:

e Apéndice 1: Material de consulta utilizado na pesquisa de pregos

e Apéndice 2: Mapa comparativo de precos.

e Apéndice 3: Planilha detalhada dos itens com pregos consolidados.

1.4. A seguir serdo discutidos o contexto em que se deu a pesquisa, os procedimentos de obteng¢do de pregos e
de tratamento dos dados coletados para a estipulacdo dos precos estimativos bem como os resultados desse trabalho.

2. CONSIDERAGCOES SOBRE O OBJETO DA AQUISIGAO
2.1. Caracteristicas do objeto e sua influéncia na dinamica da pesquisa de pregos
2.1.1. O mercado de fornecimento de combustivel de aviagdo, sobretudo no sul do pais, é operado por duas

grandes distribuidoras, a Vibra Energia, que distribui o produto da Petrobrdas, e a Raizen Energia, que distribui o combustivel
da Shell. Operam também nesse mercado os revendedores exclusivos das distribuidoras e também algumas independentes,
que embora obtenham o produto junto as duas distribuidoras dominantes, ndo se vinculam a qualquer delas por meio de
contratos de exclusividade. Como as distribuidoras atuam no fornecimento ao consumidor formal e muitas vezes esse
fornecimento se d3, inclusive, por meio das suas revendedoras, verifica-se alta concentracdo no mercado, o que contribui
para a alta concentracdo a forte regulacdo do poder publico e a necessidade de uma estrutura muito especifica e restrita
para a estocagem do combustivel e para o abastecimento de aeronaves nos aerédromos.

2.1.2. Quanto a demanda do lado da administracdo publica, as aquisicdes sdo feitas preponderantemente pelas
organizagdes militares e pelas for¢as de seguranca de todas as esferas da administragdo. Em volume muito menor, ha
aquisi¢cdes registradas de drgdos da area da salde e de fiscalizacdo. Devido as especificidades do fornecimento de
combustiveis para aeronaves e a concentragdo de mercado em torno de grandes empresas, os contratos publicos sao de
natureza continuada, com os mesmos fornecedores e sem pulverizagdo de muitas licitagdes no tempo e do ponto de vista
geografico.

2.1.3. Uma outra caracteristica do mercado importante a ser considerada no contexto da precificagdo é que em
aerddromos de menor porte, devido a necessidade de estrutura especifica, em geral ja instalada, os pontos de
abastecimento contam com apenas uma das distribuidoras ou revendedora atuando. Isso se verifica de modo mais
preponderante em bases aéreas, campos de pouso e em aerddromos privados. Os equipamentos maiores, como



aeroportos, mesmo 0s regionais, por sua vez, contam com mais de um fornecedor, podendo ser as distribuidoras ou suas
revendedoras.

2.1.4. Adicionalmente, quanto ao prego, destaca-se que mesmo dentro de uma mesma unidade da federagdo (UF)
ha variagdes do valor do combustivel por litro, ao consumidor final, em razdo de diferengas de custo de frete, da taxa de
arrendamento de estrutura no parque de abastecimento do aerédromo e de outras despesas administrativas. Em razdo
disso, sdo raras as contratagGes que procuraram uniformizar pregos de fornecimento em varios pontos de uma mesma UF.
Ainda em fungdo dessa caracteristica dos precos, a pesquisa para o estabelecimento do preco estimado dos itens e do
custo estimado da contratacdo precisou ser realizada para cada ponto de abastecimento correspondente a cada item da
contratacgao.

2.1.5. Ainda quanto aos precos de mercado, ha uma variacdo mensal determinada pelas atualizagdes mensais de
precos das refinarias aos distribuidores feitas e divulgadas pela Petrobras. No prego ao consumidor, hd os custos com a
operagdo de abastecimento, com o frete e a despesa tributaria. Entretanto, tais componentes de custo sdo mais
constantes, sendo o prego da refinaria para os distribuidores mais relevante para a determina¢do da variagdo mensal dos
pregos.

2.1.6. Como resultado desse contexto, ndo foram encontrados muitos precos publicos para todos os pontos de
abastecimento relativos aos itens da contratagdo. Como discutido acima, os aerédromos que sdo bases militares ja contam
com contratos continuados em vigor, ou seja, para eles ndo houve licitagcdes tdo recentes. Os aeroportos sao utilizados por
mais de um demandante e, por isso, para esses pontos, foi encontrado um numero maior de fonte de pregos na
administracao publica.

2.1.7. No caso da gasolina de aviagdo (AVGAS), trata-se de um produto em desuso crescente. Por isso, as
contratacOes desse combustivel sdo menos frequentes e mais localizadas, o que também resultou em menos fontes de
precos em contratos da administragao publica.

3. PESQUISA DE PRECOS DOS ITENS DA AQUISICAO
3.1 Busca de informacgdes na ferramenta Pesquisa de Pregos do portal Compras.gov.br
3.1.1. Em observancia ao art. 23, caput e inciso | do § 19, da Lei n2 14.133/2021 e ao art. 52, inciso | da Instrugdo

Normativa SEGES n2 65/2021.

3.1.2. A pesquisa retornou uma quantidade razodvel de resultados. No exame detalhado dos registros, entretanto,
verificou-se que somente alguns poucos resultados referiam-se as localidades relativas aos pontos de abastecimento
constantes dos itens da aquisigao.

3.1.3. Dessa forma, optou-se por ndo utilizar as estatisticas de média ou mediana do resultado da Pesquisa de
Precos do Comprasnet, pois o resultado ndo seria aplicavel ao objeto da aquisi¢ao.

3.2. Pesquisa em contratagoes similares da Administracdo Publica

3.2.1. Utilizando-se os proéprios resultados detalhados da Pesquisa de Precos Comprasnet, foram buscados os
precos homologados nas licitagdes para as localidades dos pontos de abastecimento especificados no objeto da aquisicdo.
Para complemento desse trabalho, pesquisou-se também outros contrato da Administracdo Publica, principalmente os
celebrados pelas organizagbes militares. Para atualizagdo dos precos desses contratos, buscou-se a informa¢do dos
apostilamentos de reajuste no portal Comprasnet Contratos ou diretamente junto ao drgdo contratante. Na maior parte
dos casos logrou-se éxito na busca da atualizagdo dos precos. Em alguns casos, ndo foram identificados apostilamentos de
reajuste.

3.3. Solicitagao de orgamento diretamente aos fornecedores
3.3.1. A opcdo de solicitacdo direta de orcamentos junto aos fornecedores nao foi utilizada fundamentalmente por

duas razdes. Primeiro, a aquisicdo em questdo esta sendo instruidas na forma de contratagao direta, com fundamento na
emergéncia e calamidade existentes no Rio Grande do Sul, em razdo das enchentes. Reitera-se, as justificativas e
fundamentos encontram-se na Nota Técnica elaborada sob o SEI-MGI n241997256. Por mais celeridade que se imprima, a
tarefa de solicitar orgamentos diretamente as empresas consome um tempo substancial com contatos, formatacdo para
envio de solicitacdo, elaboracdo de resposta e tratamento das informacgdes enviadas. A aquisicdo sob a forma direta esta
sendo necessaria justamente para que se consiga disponibilizar no menor prazo possivel o combustivel de aviagdo
necessario ao abastecimento de aeronaves nas suas missGes estritamente relacionadas ao auxilio da populagdo atingida
pelas enchentes do RS.

3.3.2. Em segundo lugar, como ja tratado anteriormente nesta Nota Técnica, como o mercado no Sul é
concentrado e a maior parte dos pontos de abastecimento destacados no processo de aquisicdo tem a atuagdo de alguma
das poucas empresas atuantes, combinado com o fato de que a finalizagdo do processo terd de ocorrer em poucos dias,



inevitavelmente as mesmas empresas que seriam destinatarias das solicitacdes de orcamento serdo as que fardao propostas
na fase de selecdo do fornecedor. Dessa forma, optou-se por utilizar somente os precos das licitagcGes e contratacdes
publicas, extraidos da Pesquisa de Precos Comprasnet e dos contratos prospectados.

4. METODOLOGIA PARA ESTABELECIMENTO DOS PRECOS ESTIMADOS

4.1. Considerando a quantidade de precos obtidos relativamente a cada item da aquisicao, bem como o contexto
da oferta e da demanda ja explicados, ndo ha viabilidade de utilizagdo de modelagem estatistica mais elaborada. Dessa
forma, para os itens em que foi possivel obter mais de um preco, aplicou-se o célculo da mediana simples para a obtencdo
do preco estimado dos itens. Nos casos em que foi obtido apenas um preco, adotou-se essa informagdao como prego
estimado do item.

5. RESULTADO DA PRECIFICAGAO DOS ITENS DO OBJETO DA AQUISICAO

5.1. Com a determinacdo dos precos estimados dos itens, seguindo-se a metodologia e os critérios aqui descritos,
formou-se a planilha final dos componentes dos itens da aquisicdo. Aplicando-se esses pregos aos quantitativos
especificados para cada item, foi obtido o custo estimado da aquisi¢do. As planilhas que consolidam valores, nas quais
foram realizados os cdlculos finais, estdo contidas em arquivo juntado ao processo sob o SEI-MGI n2 42109928 e 42110007.

5.2.

A tabela abaixo resume os precos estimados resultantes desse trabalho para os itens da aquisi¢do.

Prego Unitario e Total por Item Estimado

' Localidade do guantidade 0:uantidade Precatmitario Fusto glob.al
Item |Tipo de Produto | CATMAT aerédromo estlma'cla mensal estlm.:ada anual (R$/]) estimado estimado do item
(litros) (litros) (R$)
1 JETA| 461558 Canoas 100.000 1.200.000 7,6874 9.224.880,0000
2 JETA| 461558 Caxias do Sul 76.000 912.000 13,2755 12.107.256,0000
3 JETA| 461558 Passo Fundo 76.000 912.000 11,1603 10.178.193,6000
4 JETA| 461558 Pelotas 76.000 912.000 11,1800 10.196.160,0000
5 JETA| 461558 Porto Alegre 76.000 912.000 9,0853 8.285.793,6000
6 JETA| 461558 Santa Maria 100.000 1.200.000 7,5799 9.095.880,0000
7 JETA| 461558 Uruguaiana 76.000 912.000 13,0000 11.856.000,0000
8 JETA| 461558 Chapecé 76.000 912.000 13,0000 11.856.000,0000
9 JETA| 461558 Floriandpolis 100.000 1.200.000 9,2717 11.126.040,0000
10 JETA| 461558 Jaguaruna 76.000 912.000 13,0000 11.856.000,0000
11 JETA| 461558 Joinville 76.000 912.000 13,0000 11.856.000,0000
12 JETA| 461558 Navegantes 100.000 1.200.000 7,8101 9.372.120,0000
13 AVGAS| 461509 Santa Maria 18.600 223.200 33,0000 7.365.600,0000
14 AVGAS| 461509 Florianépolis 15.000 180.000 18,1517 3.267.306,0000

Valor Total Estimado para a aquisi¢ao

Valor Total Estimado

RS 137.643.229,20 (cento e trinta e sete milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil, duzentos e vinte e nove reais e vinte centavos

5.3. E importante destacar que, mesmo considerando os critérios para a estimacido dos precos aqui tratados, a
dispensa eletrénica poderd resultar em precos acima do estimado. Como discutido supra, um componente importante do
custo é o preco da refinaria para o distribuidor, preco esse que varia mensalmente e é objeto de publicacdo também
mensal da Petrobras. Esse valor é tomado mensalmente pelas distribuidoras para a formagao dos pregos.



A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
FRANCISCO ROGERIO LIMA DA SILVA

Analista

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
MARFISA CARLA DE ABREU MACIEL CASTRO

Coordenadora-Geral de Estratégias em Aquisicdes e Contratagdes

I Documento assinado eletronicamente por Marfisa Carla de Abreu Maciel Castro, Coordenador(a)-Geral, em
JEI |il| 17/05/2024, as 15:27, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de

1 Z?;‘.'?Sé.”:.;" 13 de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Francisco Rogerio Lima da Silva, Coordenador(a), em 17/05/2024, as 15:28,

Qﬂglm |il| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

i eletronica 2020.

Referéncia: Processo n2 19973.008796/2024-55. SEI n2 42109109
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